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1. INTRODUCERE: DE CE ARE NEVOIE UNIUNEA EUROPEANA DE UN PLAN DE ACTIUNE
PRIVIND iNGRASAMINTELE?

ingrisimintele sunt esentiale pentru productivitatea agriculturii, viabilitatea fermelor si
securitatea alimentara. Ele asigura principalii nutrienti pentru plante — azot (N), fosfor (P) si
potasiu (K) — esentiali pentru cresterea culturilor, sdnatatea plantelor, randamente si calitatea
produselor. Productia mondiald de alimente depinde in mare masura de Ingrasaminte.

Pentru a doua oara in mai putin de cinci ani, la nivel mondial si in Europa se inregistreaza
o crestere accentuata a preturilor ingrasamintelor minerale. In 2022, Comisia a prezentat
(comunicarea din 2022), care stabileste masuri imediate pentru a proteja disponibilitatea si
accesibilitatea preturilor. De atunci, persistd preturile ridicate si dificultatile structurale, ceea
ce a determinat Comisia sa anunte un plan de actiune privind ingrasdmintele in comunicarea
REsourceEU?, pentru a asigura disponibilitatea si accesibilitatea preturilor ingrasamintelor
interne §i pentru a propune actiuni care sd permita tranzitia catre nutrienti reciclati si alte
alternative. Criza din Orientul Mijlociu a scos si mai mult la iveala vulnerabilitatile structurale
ale UE in ceea ce priveste aprovizionarea cu ingrasaminte.

in prezent, aprovizionarea cu ingrisiminte a UE depinde de importuri pentru o mare parte
din ingrisdmintele anorganice si materiile prime aferente (gaze naturale, amoniac, fosforit)®,
In acelasi timp, productia interna este puternic afectati de preturile la energie, in special in ceea
ce priveste ingrasdmintele azotoase, in cazul carora gazul natural serveste atat ca materie
intermediara, cat si ca sursia majora de energie. In plus, cantitatile mari de emisii de gaze cu
efect de sera (GES) din timpul productiei si dependenta ridicatd de combustibilii fosili importati
indica faptul ca productia de ingrdsdminte trebuie sa se decarbonizeze fara a se pune in pericol
securitatea alimentara si capacitatea financiard a fermierilor.

O strategie de succes pentru fertilizare in UE necesita o colaborare striansa intre industrie
si fermieri, in cadrul unui parteneriat si al unui lant valoric transparent: asigurarea
autonomiei strategice a UE, contribuind in acelasi timp la atingerea obiectivelor UE in
materie de climi si mediu. Recenta comunicare AccelerateEU* orienteaza actiunile UE si ale
statelor membre pentru a aborda impactul preturilor la energie asupra ingrasamintelor si
agriculturii, punand accentul pe efectele imediate, intr-o perspectiva pe termen mediu. Acest
plan de actiune va oferi un set mai larg de actiuni care urmeaza sa fie puse in aplicare in
parteneriat cu producatorii de ingrdsaminte si cu fermierii pentru a atinge mai multe obiective

! Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Asigurarea disponibilititii si accesibilitatii preturilor ingrasimintelor”,
COM(2022) 590 final/2 din 9 noiembrie 2022, EUR-Lex - 52022DC0590(01) - RO - EUR-Lex.

2 Planul de actiune RESourceEU — Accelerarea strategiei noastre privind materiile prime critice pentru a ne adapta
la 0 noua realitate, COM/2025/945 final din 3 decembrie 2025, EUR-Lex - 52025DC0945 - RO - EUR-Lex.

3 Intre 25 % si 30 % din consumul UE de ingrasiminte azotoase, aproximativ 35-45 % din consumul UE de potasa
si aproximativ 70 % din consumul UE de ingrasdminte fosfatice provin din importuri; sursd: comunicarea

4 https://energy.ec.europa.eu/publications/accelerateeu-energy-union-affordable-and-secure-energy-through-
accelerated-action_en.
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de consolidare legate de disponibilitate si accesibilitatea preturilor, de autonomia strategica si
de rezilientd, precum si de transparenta si dialog.

2. CONTEXT SI PROVOCARI
2.1. Cresterea costurilor care afecteaza competitivitatea agriculturii UE

Costurile ingrasamintelor afecteazid in mod direct productia de alimente, deoarece
fertilizarea reprezinti unul dintre cele mai mari costuri pentru fermieri®>. Ponderea
ingrasamintelor in contabilitatea exploatatiei este deosebit de ridicatd pentru fermierii care
produc culturi arabile®. In ultimul trimestru al anului 2025, costurile ingrasamintelor pentru
fermierii din UE erau in continuare cu 62 % peste nivelurile din 2020 (inainte de pretul de varf
anterior). In primele luni ale anului 2026, preturile ingrasamintelor produse in UE au crescut
semnificativ, in special cele ale ingrasamintelor azotoase, alimentate de cererea mondiala, de
comert si de factorii geopolitici. In aprilie 2026, preturile globale ale ingrasamintelor azotoase
in UE au crescut cu Incd 40 % peste nivelul din decembrie 2025.

Cresterea costurilor ingrisamintelor poate obliga fermierii sa reduca utilizarea lor,
existind un risc clar de reducere a calititii si a randamentelor. De asemenea, ar putea fi
redusa suprafata cultivati, ceea ce ar afecta productia UE. In plus, acest lucru ii poate determina
pe fermieri sd acorde prioritate productiei pe termen scurt, preferand aportul de azot in
detrimentul aportului de fosfor si potasiu, cu potentiale consecinte pe termen lung asupra
fertilitatii solului.

2.2. Provocarile cu care se confrunta industria

Structura costurilor industriei ingrasamintelor din UE este dominatd de energie, gazele naturale
reprezentand 70-80 % din costurile de productie ale ingrasamintelor azotoase. UE depinde de
importurile de gaze naturale, iar productia locala de ingrasdminte azotoase nu asigurd
autonomia. Odata cu aparitia crizei energetice, nivelul de autonomie a scazut, de asemenea.
Aceasta este o consecinta a faptului ca amoniacul produs in Europa se afla la limita superioara
a curbei costurilor de productie de la nivel mondial. Ingrasiamintele pe baza de fosfat si potasi
depind in principal de materii intermediare obtinute prin extractie miniera.

Avand in vedere persistenta preturilor ridicate la factorii de productie, exista un risc de
dezindustrializare in UE, desi o capacitate de productie internid este de importanta
strategici pentru UE: In ultimii ani, sciderea productiei de amoniac in UE s-a accelerat, dupa
cum o demonstreaza inchiderea definitiva, incepand din 2023, a unor uzine reprezentand 9 %
din capacitatea UE. Mai multe unitati de productie a ingrasamintelor din intreaga Europa sunt
inactive sau au fost inchise. Provocarile sunt exacerbate de faptul ca industria are o contributie

5 Reprezentand in 2024 si 2025 putin peste 7 % din costurile factorilor de productie pentru sectorul agricol al
UE, dupa o valoare record de aproape 9 % in 2022; Date Eurostat privind conturile economice pentru
agricultura (CEA).

& Potrivit Retelei de date privind durabilitatea agricold (RDDA), ingriasdmintele au reprezentat 24 % din
costurile factorilor de productie intermediari si 16 % din totalul factorilor de productie in 2023 pentru fermierii
care produc culturi arabile.



majori la emisiile de GES’, iar tranzitia citre o productie cu emisii scizute de dioxid de carbon
necesita investitii mari, in a cdror mobilizare intreprinderile din UE intdmpina dificultati atunci
cand costurile ridicate ale factorilor de productie, volatilitatea globala si absenta unor conditii
de concurenta echitabile le submineaza profitabilitatea.

Strategia UE pentru decarbonizare si o0 mai buna circularitate a nutrientilor in sistemele
agricole vizeaza reducerea emisiilor, dar aceasta schimbare trebuie sa depaseasca o serie
de obstacole majore. Amoniacul verde, care este produs utilizdnd hidrogen obtinut prin
electrolizd din surse regenerabile de energie, necesitd in continuare investitii majore.
Amoniacul verde se confruntd cu costuri de productie mai mari decat alternativele bazate pe
combustibili fosili, inclusiv amoniacul albastru — cu captarea si stocarea dioxidului de carbon
(CSC) — si ingrasamintele azotoase pe baza de bioresurse. Pe de alta parte, ingrasamintele pe
bazd de bioresurse se confruntd cu bariere la intrarea pe piatd si de reglementare, inclusiv
procese indelungate de aprobare, blocaje In materie de reglementare legate de factorii de
productie derivati din deseuri si o adoptare inegala intre statele membre.

2.3. Volatilitatea pietei ingrasamintelor

5

o Pietele mondiale ale ingrasamintelor s-au confruntat cu o volatilitate substantiala

Rézboiul ilegal de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a dus la perturbarea aprovizionarii
cu ingrasaminte, contribuind la cresterea presiunii asupra preturilor. La 20 iunie 2025, Comisia
a adoptat masuri tarifare adecvate pentru a aborda dependenta economicd a Uniunii de
importurile tuturor ingrasamintelor pe baza de azot din Federatia Rusad si Belarus. Aceasta
masurd a fost necesard pentru a reduce dependenta strategica a UE de Rusia.

In plus, recenta extindere a taxelor antidumping definitive la importurile de amestec de azotat
de amoniu si uree din Federatia Rusa, SUA si Trinidad si Tobago restrictioneazad si mai mult
aprovizionarea, desi a fost necesara protejarea industriei ingrasamintelor din UE de concurenta
neloiald continua. In decembrie 2025, in perioada premergitoare introducerii mecanismului de
ajustare a carbonului la frontiera (CBAM)?®, asteptirile pietei cu privire la viitoarele conditii de
import, alaturi de alti factori, au contribuit la cresterea preturilor ingrasamintelor azotoase.

Escaladarea militard din Orientul Mijlociu incepand cu 28 februarie 2026 a afectat o regiune
care are un rol important in aprovizionarea mondiala, reprezentand 20-30 % din exporturile
mondiale, n special pentru amoniac si uree, precum si prin furnizarea de sulf utilizat pentru
productia de ingrisiminte fosfatice. In aprilie 2026, preturile medii ale ingrasamintelor
azotoase au crescut brusc, cu aproximativ 40 de puncte procentuale, comparativ cu februarie
2026 (si se situeazad cu aproximativ 70 % peste media din 2024). Preturile ingrasdmintelor
fosfatice sunt, de asemenea, afectate.

" Fixarea azotului este responsabild pentru aproximativ 1,5 % din emisiile de CO. din UE (aproximativ 50-

60 Mt COx/an).

8 Mecanismul de ajustare a carbonului la frontierd — Impozitare si uniune vamali; punerea in aplicare a CBAM
in perioada sa definitivd a inceput in 2026. Mecanismul va fi analizat intr-un raport in 2027.
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Indicele preturilor ingrasdmintelor === Raportul preturilor la ingrisaminte/cereale

Graficul 1: Evolutia preturilor ingrasamintelor si raportul cu preturile cerealelor. Un raport mai mare intre pretul
ingrasamintelor si cel al cerealelor indica o accesibilitate mai scazutd a preturilor ingrasamintelor

La nivel mondial, tarile cu venituri mici si medii care depind de piata mondiald pentru a-si
procura Ingrasdmintele sunt cele mai afectate, in special tarile din Asia, Africa si America
Latind care cumpard in mod traditional ingrdsdminte azotoase din Orientul Mijlociu.
Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturd (FAO) preconizeaza ca, in cazul
in care perturbarea din Stramtoarea Ormuz va persista, riscurile vor creste semnificativ,
afectand deciziile de plantare pentru anul 2026 si cele pentru anii urmitori®. Mai multe tiri
(China, India, Mexic, Rusia, Statele Unite) au inceput sd adopte masuri pentru a face fatd
situatiei actuale: folosirea rezervelor strategice, impunerea de restrictii la export, stabilirea de
plafoane de pret pentru fermieri sau eliminarea barierelor la import. Echilibrul pietei
mondiale si securitatea alimentara sunt in pericol.

o Necesitatea unui lant de aprovizionare al UE transparent, functional si mai dezvoltat

Piata ingrasamintelor din UE, in comparatie cu alte piete, se caracterizeaza prin
asimetrie, fragmentare, lipsa de transparenta si productie relativ concentrata. Chiar si in
cazul in care fermierii achizitioneazd in comun factori de productie in cadrul organizatiilor de
producatori, asimetria puterii de negociere si a accesului la informatii in cadrul lantului persista.
In special, lipsesc datele in timp real privind preturile si informatiile generale privind piata
referitoare la situatia cererii si a ofertei, care sa fie puse la dispozitia publicului.

Nu existi o piati unici pentru ingrisiminte in UE. In temeiul Regulamentului privind
produsele fertilizante (RPF!?), ingrisimintele circuld liber in UE ca produse care poarti

9 https://www.fao.org/newsroom/detail/fao-chief-economist-warns-of-severe-global-food-security-risks-from-
disruption-to-strait-of-hormuz-trade-corridor/en.
10 Regulamentul (UE) 2019/1009.
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marcajul CE. Cu toate acestea, RPF urmeazd modelul armonizérii optionale, lasand pietele
nationale ale ingrdsamintelor sa coexiste cu piata unica. Abordarea, care exista din 2003 si a
fost reinnoita in 2019, este privita pozitiv de producdtori, deoarece permite legislatiilor
nationale s pund in aplicare norme nationale privind incetarea statutului de deseu si masuri
nationale pentru utilizarea subproduselor de origine animala si pune la dispozitie pe piata mai
multe produse fertilizante pentru fermieri. Cu toate acestea, regulamentul limiteazd, de
asemenea, capacitatea de a achizitiona produse fertilizante la nivel transfrontalier pe piata
unicd. Piata unicd este si mai fragmentata in ceea ce priveste Ingrasamintele minerale cu emisii
scazute de dioxid de carbon si ingrasamintele (organice) pe baza de bioresurse, unde gradul
mai scazut de standardizare a produselor, alaturi de un peisaj de reglementare complex,
reprezintd un obstacol suplimentar.

In 2022, Comisia a infiintat un Observator al pietei ingrasamintelor'!, care a sporit transparenta
pietei, in special prin publicarea de date recente si actualizate privind preturile si comertul cu
ingrasaminte minerale in UE. Cu toate acestea, progresele Inregistrate sunt insuficiente pentru
a oferi fermierilor claritate si previzibilitate deplina 1n ceea ce priveste achizitiile lor.

3. OBIECTIVE

Acest plan de actiune continua lucrérile anterioare Intr-un context de politicd mai presant din
punct de vedere geopolitic, comercial si al economiei circulare. In cadrul obiectivelor mai
ample ale UE privind competitivitatea, autonomia strategicd, securitatea alimentara,
sustenabilitatea si neutralitatea climatica, planul de actiune privind Ingrdsdmintele abordeaza
toate etapele lantului valoric: de la producerea de cétre industria Ingrasdmintelor din UE pana
la utilizarea finala de catre fermierii din UE, avand 1n vedere ca ambele fac obiectul dinamicii
pietelor internationale ale factorilor de productie. Raspunsurile trebuie sd acopere intregul lant
valoric, de la oferta la cerere.

Planul de actiune urmaireste si creeze un parteneriat intre producitorii de ingrasiminte
si fermieri, mobilizind toti actorii de la nivelul UE si de la nivel national pentru a realiza
actiuni pe termen scurt menite sa sprijine accesibilitatea preturilor si securitatea
aprovizionarii. El este conceput in cadrul unei abordari mai ample pe termen mediu si
lung, menita sa sprijine productia interna, sa promoveze o utilizare mai eficienta si mai
sustenabila a nutrientilor si sa incurajeze tranzitia ciatre ingrasaminte circulare si cu
emisii scazute de dioxid de carbon.

Planul de actiune privind ingrasamintele are trei obiective care se consolideaza reciproc:

1. cresterea disponibilitdtii ingrasamintelor si a accesibilitdtii preturilor acestora pe termen
scurt;

2. consolidarea autonomiei strategice deschise si a rezilientei UE prin consolidarea
productiei interne, diversificarea aproviziondrii, asigurarea gestiondrii sustenabile a
nutrientilor si accelerarea tranzitiei catre decarbonizare si

1 Tnerasdminte — Agriculturi si dezvoltare rurald — Comisia Europeana.
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3. consolidarea transparentei si a dialogului de-a lungul lantului de aprovizionare cu
ingrasaminte.

4. DOMENII-CHEIE DE ACTIUNE

Planul de actiune indeplineste aceste obiective prin doua tipuri de masuri: masuri pe termen
scurt care vizeaza perturbarea geopolitica brusca ce afecteaza disponibilitatea si accesibilitatea
preturilor ingrasdmintelor pentru fermierii europeni si masuri pe termen mai lung care
stimuleaza transformarea structurald a lantului valoric european al ingrasamintelor si utilizarea
nutrientilor.

Masurile care vizeaza cresterea accesibilitatii preturilor si a disponibilitatii pe termen scurt vor
constitui elemente de baza ale eforturilor pe termen mai lung.

4.1. Imbunatatirea accesului fermierilor la ingrasaminte la preturi accesibile: actiuni pe
termen scurt

In urmitoarele saptimani si luni, fermierii europeni se vor confrunta cu decizii dificile privind
urmatorul sezon de semédnat pentru recolta din 2027, in circumstante economice dificile. Acesta
este motivul pentru care sunt necesare masuri imediate. Pentru a reduce presiunea asupra
costurilor si preturilor de productie a ingrasdmintelor si pentru a asigura aprovizionarea
fermierilor si a industriei interne a ingrasamintelor, se propun urmatoarele masuri pe termen
scurt:

Pentru a asigura lichiditati imediate si a sustine productia agricold, este necesar sa se
ofere un sprijin exceptional specific celor mai afectati fermieri europeni prin intermediul
instrumentelor de crizd existente in cadrul politicii agricole comune (PAC). Comisia va
propune rapid mobilizarea bugetului UE pentru a majora rezerva pentru agricultura cu
o suma substantiald, cu scopul de a oferi ajutor rapid fermierilor.

Pentru a oferi previzibilitate si stabilitate si pentru a facilita cooperarea de-a lungul
lantului valoric, Comisia va lansa un parteneriat al UE privind lantul valoric al
ingrasamintelor intre producitorii de ingriasidminte, fermieri, alte parti interesate in
cauza si statele membre. Un astfel de parteneriat ar urmari: (i) sa asigure disponibilitatea si
accesibilitatea preturilor Ingrasamintelor autohtone pentru fermierii din UE; (i1) sa
imbundtdteasca previzibilitatea atat pentru producatori, cat si pentru utilizatori si (iii) sd sprijine
decarbonizarea industriei ingrasamintelor din UE, tinand seama de obiectivele UE in materie
de energie si clima. Odata lansat, parteneriatul va lua forma unor sesiuni de dialog in materie
de politici. Vor fi instituite garantii adecvate pentru a se asigura respectarea normelor UE in
materie de concurentd in timpul acestor sesiuni si in ceea ce priveste eventualele rezultate.

Pentru a aborda efectele crizei din Orientul Mijlociu asupra celor mai afectate sectoare,
Comisia a adoptat, la 29 aprilie 2026, un cadru temporar privind ajutoarele de stat'?, care
completeaza normele existente privind ajutoarele de stat. Statele membre se vor putea baza pe

12 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_26_894.
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acest cadru temporar pentru a sprijini Intreprinderile care 1si desfasoara activitatea in domeniul
productiei agricole primare afectate Tn mod direct sau indirect de criza din Orientul Mijlociu,
pentru a atenua consecintele cresterii exceptional de abrupte a preturilor combustibililor si
ingrasamintelor.

Pentru a oferi un ajutor suplimentar pe termen scurt, Comisia va prezenta un pachet
PAC specific care sd permita statelor membre sa utilizeze la maximum sprijinul
disponibil in cadrul planurilor strategice PAC actuale. Comisia:

e va propune o masurd, in cadrul pachetului financiar existent al PAC, care sa creeze
sprijin de lichiditate pentru fermieri, dupa caz, si va propune ca platile in avans catre
beneficiari sa fie mai flexibile, pentru a le permite fermierilor sa isi Indeplineasca in
continuare obligatiile financiare fatd de banci si furnizorii de factori de productie in
aceste circumstante exceptionale;

e va recomanda statelor membre sa elaboreze si sd finanteze, in cadrul planurilor lor
strategice PAC, o eco-schemd noud sau sda adapteze o eco-schema existentd sau o
masurd de agromediu si climd pentru a Tmbunatati eficienta fertilizarii, a stimula
utilizarea sustenabila a nutrientilor reciclati si a consolida rezilienta fermelor, inclusiv,
dupa caz, prin reprogramarea si dezvoltarea unor interventii specifice;

e va recomanda statelor membre sa majoreze finantarea, in cadrul pachetelor financiare
existente ale PAC, pentru masuri de investitii care sprijina utilizarea mai eficienta si
mai sustenabild a ingrasdmintelor (cum ar fi agricultura ecologica, agricultura de
precizie etc.).

Aceste propuneri ar permite statelor membre sd ofere un ajutor exceptional rapid pana la
sfarsitul perioadei actuale (2027) si sa se asigure cd fondurile PAC sprijind in mod eficace
fermierii in criza actuala.

De asemenea, Comisia va consolida si va disemina un pachet de informatii pentru statele
membre cu privire la instrumentele aflate la dispozitia fermierilor si la resursele de cunostinte
relevante prin intermediul retelei PAC a UE®si printr-o publicatie specifica privind rezultatele
cercetdrii si inovarii din cadrul programului Orizont Europa in ceea ce priveste ingrasamintele
pe baza de bioresurse.

Statele membre au posibilitatea, in cadrul fondurilor existente, in special in cadrul
fondurilor de coeziune, de a sprijini productia sustenabild de biogaz si biometan, in
conformitate cu comunicarea ,,AccelerateEU — Uniunea energetica — Energie la preturi
accesibile si siguri prin actiuni accelerate”*
a masurilor relevante deja incluse In planurile lor de redresare si rezilienta. Sprijinul poate
acoperi proiecte desfasurate in cadrul fermelor si al cooperativelor, modernizarea uzinelor
existente, abordarea blocajelor rdmase in ceea ce priveste autorizatiile pentru instalatiile noi,

, accelerand in acelasi timp punerea in aplicare

13 Reteaua PAC a UE.
14 Comunicarea Comisiei intitulati ,,AccelerateEU — Uniunea energeticd — Energie la preturi accesibile si sigurd
prin actiuni accelerate”, COM(2026) 370 final.
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gestionarea digestatului si transportul de materii intermediare sustenabile intre regiuni.
Biogazul poate reduce dependenta energetica si de nutrienti, poate genera venituri suplimentare
pentru fermieri, poate crea valoare locala in zonele rurale si poate spori rezilienta prin solutii
circulare pentru energie si nutrienti reciclati.

in plus, in conformitate cu comunicarea AccelerateEU, statele membre au posibilitatea
de a concepe masuri specifice, prompte si temporare, inclusiv interventii asupra
preturilor, scheme de sprijin pentru venit si stimulente fiscale, menite sa sprijine
industriile mari consumatoare de energie, mentinand in acelasi timp stimulentul pentru
economisirea de energie si reducerea dependentei de combustibilii fosili importati. Acest lucru
ar putea contribui la stabilizarea costurilor cu energia ale producétorilor de ingrasdminte.
Aceasta le-ar permite sd produca in continuare ingragsaminte autohtone la preturi accesibile, sa
sporeascd competitivitatea sectorului si sa utilizeze in continuare materiale circulare si din
bioresurse ca materii intermediare alternative. Acest lucru este in conformitate cu actiunea
planificatd a Comisiei de a cartografia capacitatile europene si de a colabora cu industria pentru
a elimina barierele pe termen scurt din calea implementarii.

Pentru a se pregéti in vederea adoptarii masurilor mai structurale descrise mai jos, Comisia va
explora actiuni pe termen scurt pentru a facilita utilizarea digestatelor, inclusiv
propunerea si instituirea unui spatiu de testare in materie de reglementare.

Comisia va monitoriza periodic evolutiile de pe pietele europene si mondiale ale
ingrasamintelor si este pregatita sa ia in considerare masuri comerciale suplimentare, in
cazul in care acest lucru este justificat din punct de vedere juridic si economic si impus de
conditiile pietei, pentru a imbunatiti accesul la ingrasamintele provenite de la o gama mai larga
de furnizori, tindnd cont, 1n acelasi timp, de situatia producatorilor interni, precum si de cea a
tarilor fragile care sunt dependente de importurile de ingrasaminte. Masurile vizate ar putea
include extinderea domeniului de aplicare al produselor fertilizante care ar beneficia de
suspendarea temporard a taxelor vamale aplicabile natiunii celei mai favorizate, propusa deja

de Comisie®®.

Comisia poate solicita activarea de catre Consiliu a Regulamentului privind situatiile de
urgenti si rezilienta pietei interne'® (IMERA) in regimul de vigilents sau de urgentd, in functie
de evolutiile pietei. Acest lucru ar necesita desemnarea ingrasamintelor si a materiilor prime
necesare pentru productia lor ca bunuri relevante in situatii de criza, permitand, de exemplu, o
monitorizare sporitd, achizitii publice efectuate de Comisie in numele statelor membre, cereri
de informatii specifice, cereri prioritare, aprobari mai rapide si masuri de extindere a capacitatii
de productie, mentinand in acelasi timp libera circulatie a ingrasamintelor pe piata unica.

"5 Registrul documentelor Comisiei — COM(2026)99.

16 Regulamentul (UE) 2024/2747 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2024 de instituire a
unui cadru de masuri privind situatiile de urgenta pe piata internd si rezilienta pietei interne si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 2679/98 al Consiliului (Regulamentul privind situatiile de urgenta si rezilienta pietei
interne) (Text cu relevanta pentru SEE), Regulamentul - UE - 2024/2747 - RO - EUR-Lex, aplicabil de la 29 mai
2026.
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In cazul in care situatia degenereazd si mai mult Tn ceea ce priveste disponibilitatea
ingrasamintelor si accesibilitatea preturilor acestora, Comisia ar lua in considerare alte masuri

carc ar putea avea un caracter temporar.

In plus, ca parte a raspunsului sdu imediat, Comisia a adoptat deja sau a anuntat o serie de
masuri specifice.

In ceea ce priveste misurile comerciale, la 20 februarie 2026, Comisia a adoptat o
propunere de regulament al Consiliuluil’ de suspendare pe o perioadi de un an a taxelor
din Tariful vamal comun pentru amoniac, uree si anumite alte ingrasaminte pe baza de
azot si mixte din alte tari decat Rusia si Belarus, prin intermediul unor contingente
tarifare scutite de taxe vamale. Odatd adoptatd, masura va consolida sectorul
agroalimentar al UE, reducand costurile pentru fermieri si industria Ingrasamintelor
prin economiile realizate la nivelul taxelor la import, estimate la 60 de milioane EUR.

Desi mecanismul de ajustare a carbonului la frontiera (CBAM) este implementat
treptat, Comisia a introdus o exceptie de la normele standard de calcul pentru valorile
implicite: o marja forfetara de 1 % aplicata valorilor implicite CBAM pentru
ingrasaminte, care este mult mai mica decat marjele utilizate pentru alte marfuri care
intrd sub incidenta CBAM (10 %, 20 % si 30 % in 2026, 2027 si, respectiv, 2028).
Comisia va revizui valorile implicite pana cel tarziu in decembrie 2027. Comisia a
publicat, de asemenea, actul de punere in aplicare privind ajustarea alocarii cu titlu
gratuit. Acest act, precum si alte acte de punere in aplicare si alte acte delegate necesare
pentru inceperea perioadei definitive a CBAM au fost publicate la sfarsitul anului 2025.
Normele impuse prin actele respective oferd importatorilor claritatea necesara pentru
a-si estima expunerea la CBAM'®. Comisia promoveazi, de asemenea, disponibilitatea
verificatorilor pentru a facilita declararea valorilor reale, ceea ce ar putea conduce la o
obligatie CBAM mai mica in comparatie cu utilizarea valorilor implicite.

La 22 aprilie 2026, Comisia si-a prezentat comunicarea privind energia intitulata
»AccelerateEU — Uniunea energetica — Energie la preturi accesibile si sigura prin
actiuni accelerate”, care urmareste sa protejeze cu efect imediat sectoarele vulnerabile
de preturile ridicate la energie si, pe termen mai lung, sa reduca structural preturile la
energie si sa ofere ajutor intreprinderilor. Comunicarea recunoaste situatia specifica a
ingrasamintelor si face referire la importanta solutiilor circulare, a nutrientilor reciclati
si a potentialului neexploatat al biogazului si al biometanului.

Comisia sprijind apelurile la coordonare la nivel international, inclusiv in cadrul
forurilor G7 s1 G20, cu scopul de a facilita redirectionarea aprovizionarii, inclusiv prin
coridoare comerciale alternative care sa sporeascd transparenta pietei si sa asigure buna
functionare a lanturilor de aprovizionare, sa mentind comertul deschis si sa evite
restrictiile nejustificate la export pentru produsele alimentare si factorii de productie

17 Registrul documentelor Comisiei — COM(2026)99.

18 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/2620 al Comisiei. Pentru anul 2026, preturile trimestriale sunt

publicate pe portalul web CBAM.
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agricola esentiali, cum ar fi Ingrasamintele, consolidand in acelasi timp securitatea
alimentara la nivel mondial.

4.2. Consolidarea autonomiei strategice si a rezilientei pe termen mediu: consolidarea
productiei interne, reducerea dependentelor si accelerarea tranzitiei citre ingrasaminte
decarbonizate, cu emisii scizute de dioxid de carbon si circulare

Masurile structurale pe termen mai lung se bazeaza pe abordarea deja reflectatd in comunicarea
din 2022, prin care se asigura faptul ca securitatea aproviziondrii, securitatea alimentara,
autonomia strategica, competitivitatea industriald si sustenabilitatea trebuie urmarite impreuna.

ACTIUNI DE SPRIJINIRE A DISPONIBILITATII SI A ACCESIBILITATII PRETURILOR

Reducerea dependentei de factorii de productie care constau in combustibili fosili, cresterea
rezilientei la socurile externe si dezvoltarea industriei interne a UE necesitd o capacitate de
productie suficientd, o productic mai sustenabild de ingrasaminte minerale si extinderea
alternativelor bazate pe surse de nutrienti cu emisii scazute de dioxid de carbon, circulare,
reciclate si bazate pe bioresurse.

4.2.1. Industrie, aprovizionare si pregatire

Prin intermediul Parteneriatului UE privind lantul valoric al ingrasamintelor, Comisia va
intensifica dialogul pentru a identifica oportunitati de consolidare si extindere a capacitatii de
productie, de abordare a constrangerilor legate de energie, de asigurare a accesului la materii
intermediare §i materii prime esentiale, de eliminare a blocajelor operationale si de
imbunatatire a competitivitatii.

in colaborarea lor cu tirile partenere, Comisia si Serviciul European de Actiune Externi
vor acorda o atentie deosebita actiunilor de promovare a diversificarii, atat pentru UE,
cit si pentru tarile sale partenere, a aprovizionarii cu amoniac, uree, precum si cu alte
ingrasaminte si alti factori de productie relevanti, in concordanta cu politica comerciala
a Uniunii si cu regimul de sanctiuni, mentinind in acelasi timp o baza de productie
interna rezilienta. Pentru a diversifica aprovizionarea, Comisia va explora investitiile in tarile
partenere, prin parteneriate reciproc avantajoase, printre altele in cadrul strategiei ,,Global
Gateway™? si al abordarii de tip ,,Echipa Europa”?, care implicd productia de amoniac si de
ingrasaminte organice pe baza de bioresurse pentru a deservi pietele locale, regionale si piata
UE de-a lungul coridoarelor identificate, cu instalatii fiabile de transport, logisticd si
depozitare. In cazul amoniacului verde, proiectele de investitii potentiale sau proiectele in curs
din cadrul initiativei ,,Echipa Europa” privind productia de hidrogen din surse regenerabile in
tari terte, cum ar fi Namibia sau Paraguay, constituie un bun exemplu in acest sens, la fel ca
potentialul de cooperare cu Ucraina in ceea ce priveste biometanul. Prin urmare, cooperarea
consolidata cu partenerii nostri este esentiald, utilizand toate fluxurile de lucru disponibile, cum
ar fi parteneriatele cuprinzitoare, precum si forurile regionale si multilaterale. Impreuna cu

19 Strategia ,.Global Gateway” — Comisia Europeana.
20 Echipa Europa: initiative — Parteneriate internationale — Comisia Europeana.
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tarile din vecindtatea sudica si cu partenerii din Golf, in special, Pactul pentru Mediterana poate
crea, de asemenea, oportunitati concrete, pe termen scurt.

Comisia va evalua si, pe aceasta bazi, va aborda si va reduce riscurile in ceea ce priveste
accesul UE la potasa si fosfat, precum si la ingrasaminte fosfatice si potasice, inclusiv prin
mentinerea sau stimularea capacititii de productie interne, asigurarea diversificarii
importurilor, abordarea nevoilor de modernizare si a considerentelor de mediu, efectudnd
modificarile adecvate ale reglementarilor, daca este necesar.

Comisia va evalua constituirea de stocuri si alte optiuni de pregatire pentru ingrasdmintele
si factorii de productie esentiali, inclusiv stocurile sezoniere sau minime si, dupa caz, achizitiile
publice comune sau alte instrumente pentru a spori rezilienta la socurile externe si pentru a
stabiliza volatilitatea preturilor. Aceasta activitate va contribui la schimburile relevante privind
pregatirea materiald a UE in cadrul retelei UE de constituire de stocuri creatd in cadrul strategiei
de constituire de stocuri la nivelul UE?, la alte actiuni-cheie privind o uniune a pregitirii, la
setul de instrumente IMERA si la colectarea de date privind stocurile in cadrul masurilor de
transparentd a pietei propuse mai jos. Activitatea Comisiei va tine seama pe deplin de
subsidiaritate, de constrangerile in materie de stocare si de siguranta, de posibilele efecte asupra
preturilor si asupra tarilor terte fragile dependente de importuri, precum si de coerenta cu
instrumentele orizontale de pregatire.

4.2.2. Circularitatea, integrarea pietei si decarbonizarea

>

Existd un potential clar de imbunititire a eficientei nutrientilor si de consolidare a
circularitiitii in agricultura UE. Inchiderea buclei in ceea ce priveste utilizarea nutrientilor,
mentinand in acelasi timp productia interna, este atdt realizabild, cat si benefica, oferind
economii de costuri, reducerea riscurilor de poluare, Imbunatdtirea eficientei resurselor si
securitatea aprovizionarii.

Comisia va sprijini dezvoltarea si adoptarea ingrasamintelor organice si a alternativelor
la ingrasamintele anorganice conventionale, in special a ingrisimintelor pe baza de
bioresurse, prin reciclarea nutrientilor, recuperarea fosforului si a azotului, filiere de biometan
si biogaz, valorificarea digestatului, valorificarea biomasei de alge, solutii microbiene si alte
tehnologii inovatoare. Aceasti activitate se va baza pe strategia in domeniul bioeconomiei??,
pe punerea in aplicare a Directivei privind epurarea apelor uzate urbane® si pe initiativele
relevante privind economia circulara menite sa faciliteze productia si utilizarea in conditii de
sigurantd a nutrientilor recuperati, precum si sd valorifice reziduurile, deseurile si subprodusele

de-a lungul lanturilor valorice, inclusiv in sectoare precum agricultura, silvicultura, acvacultura

21 Constituirea de stocuri — Protectie Civild si Operatiuni Umanitare Europene.

22 Un cadru strategic pentru o bioeconomie a UE competitivi si durabild, COM(2025) 960 final, EUR-Lex -
52025DC0960 - RO - EUR-Lex.

2 Directiva (UE) 2024/3019 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie 2024 privind epurarea
apelor uzate urbane (reformare) (Text cu relevanta pentru SEE), Directiva - UE - 2024/3019 - RO - EUR-Lex.
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si pescuitul. Masurile relevante sunt, de asemenea, evaluate n perspectiva viitorului act
legislativ privind economia circulara.

Piata ingrasamintelor pe baza de bioresurse a fost identificata ca fiind una dintre pietele-
lider in sectorul inlocuitorilor ingrisamintelor minerale traditionale in recenta strategie
din domeniul bioeconomiei. Comisia va examina optiunile de furnizare a unor definitii clare
pentru aceste ingrasaminte. Pe langa eliminarea barierelor la intrarea pe piatd sau de
reglementare, stabilirea unei astfel de definitii va constitui un prim pas necesar pentru masurile
descrise mai jos, care vizeaza crearea de piete-lider pentru astfel de produse. Pentru a accelera
trecerea de la produse fertilizante pe bazd de combustibili fosili la alternative circulare si bazate
pe bioresurse, Comisia va propune masuri de crestere a competitivitatii si a gradului de utilizare
a produselor fertilizante pe baza de bioresurse, inclusiv a biostimulatorilor plantelor, tindnd
seama de recomandarile Aliantei pentru substante chimice critice.

in propunerea de regulament privind biotehnologiile II, Comisia va pregati masuri de
creare a unor piete-lider pentru produsele fertilizante pe baza de bioresurse. Scopul crearii
de piete-lider de acest tip este de a consolida argumentele economice 1n favoarea unor astfel de
procese de productie si de a face preturile produselor in cauza mai accesibile in timp. Aceasta
va include cerinte minime privind combinarea continutului cu emisii scazute de dioxid de
carbon si/sau a continutului bazat pe bioresurse si/sau alte mecanisme axate pe cerere,
cum ar fi sistemele de etichetare voluntare si obligatorii.

In ceea ce priveste ingrasdmintele pe bazi de bioresurse de origine animali, Comisia va analiza
blocajele din calea creirii unor astfel de piete-lider care ar putea fi cauzate de legislatia UE. In
contextul evaludrii Directivei-cadru privind deseurile’®, Comisia va evalua misurile de
simplificare a gestionarii subproduselor de origine animala si a altor subproduse, inclusiv
a celor destinate utilizirii intr-o instalatie de producere a biogazului sau de compostare,
precum si a utilizarii agricole a gunoiului de grajd degradat anaerob sau compostat, in
special daca acestea ar putea fi excluse din domeniul sau de aplicare. Comisia va examina,
de asemenea, modul in care dispozitiile Regulamentului privind subprodusele de origine
animald ar putea fi Imbunatatite in continuare pentru a facilita comercializarea si utilizarea
ingrasamintelor pe bazd de bioresurse de origine animald. De asemenea, Comisia 1si va
continua activitatea privind dezvoltarea viitoare a Regulamentului (UE) 2019/1009
(Regulamentul UE privind produsele fertilizante) pentru a permite utilizarea unei game mai
largi de materiale din bioresurse in produsele fertilizante UE, incurajand astfel inovarea si
circularitatea produselor pentru piata unica.

Comisia ia masuri pentru a promova adoptarea produselor cu emisii scazute de dioxid de
carbon. In acest context, Alianta pentru substantele chimice critice evalueazi optiunile de
politica pentru a crea piete-lider pentru produsele cu emisii scizute de dioxid de carbon,
inclusiv pentru ingrasamintele azotoase, cu scopul de a consolida argumentele economice
pentru investitii in productia cu emisii scdzute de dioxid de carbon. Comisia va lua in

2 Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de
abrogare a anumitor directive (Text cu relevanta pentru SEE), EUR-Lex - 020081.0098-20251016 - RO - EUR-
Lex.
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considerare recomandadrile aliantei referitoare la masurile de consolidare a cererii de produse
cu emisii scazute de dioxid de carbon, inclusiv de ingragsaminte.

De asemenea, Comisia va permite statelor membre sa utilizeze, dupa caz, instrumente de ajutor
de stat pentru a sprijini fermierii sa utilizeze si sd adopte ingrasdminte (organice) pe baza de
bioresurse si cu emisii scazute de dioxid de carbon, cum ar fi posibilitatile existente in temeiul
Orientirilor privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale® si al
Regulamentului de exceptare pe categorii in sectorul agricol?®.

Piata UE a produselor fertilizante coexistd cu regimurile nationale privind Ingrasamintele.
Regulamentul UE privind produsele fertilizante se bazeaza pe principiul armonizarii optionale,
oferind un stimulent pentru libera circulatie, in intreaga UE, a produselor fertilizante cu marcaj
CE care respecta criteriile stabilite in regulament. Desi produsele conforme cu Regulamentul
UE privind produsele fertilizante pot purta marcajul CE si pot circula liber pe piata unica,
producatorii pot decide, de asemenea, sa 1si comercializeze produsele fertilizante in temeiul
normelor nationale. Avand In vedere cadrul de lunga durata al UE pentru ingrasdmintele
anorganice, ar trebui exploratd armonizarea deplind a normelor privind ingrdsamintele
anorganice, pentru a beneficia pe deplin de piata unica si pentru a permite producatorilor sa isi
introduca produsele pe piata mai multor state membre 1n cadrul unui regim unic, sporind astfel
circulatia acestor produse in intreaga Uniune. Comisia va evalua fezabilitatea unei piete
unice pe deplin integrate pentru ingrasamintele anorganice, eventual printr-o modificare a
Regulamentului privind produsele fertilizante.

Pentru produsele care nu fac obiectul normelor armonizate, producatorii se bazeazd pe
principiul recunoasterii reciproce pentru a le pune la dispozitie pe pietele altor state membre.
Comisia evalueazd Regulamentul (UE) 2019/515%" privind recunoasterea reciproci a
marfurilor comercializate in mod legal in alt stat membru, ceea ce include o evaluare a
eficacitdtii regulamentului In ceea ce priveste consolidarea functiondrii pietei interne pentru
madrfurile nearmonizate si partial armonizate, cum ar fi produsele fertilizante nationale. Pe baza
constatarilor evaluarii respective, Comisia va lua in considerare masuri de monitorizare.

in ceea ce priveste ingrisimintele fosfatice, evaluarea de citre Comisie a Regulamentului
(UE) 2019/1009 va include o revizuire a valorilor-limitid pentru cadmiu stabilite in
regulament. Revizuirea va analiza fezabilitatea reducerii acestor valori-limitd la un nivel
adecvat mai scazut, tinand seama de tehnologiile disponibile si de dovezile stiintifice privind
impactul asupra sdnatatii si mediului, precum si de disponibilitatea Ingrasamintelor, de
accesibilitatea preturilor acestora si de securitatea aprovizionarii.

%5 Comunicare a Comisiei intitulat ,,Orientdrile Uniunii Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si forestier si
in zonele rurale” (JO C 485, 21.12.2022, p. 1, EUR-Lex - 02022XC1221(01)-20240305 - RO - EUR-Lex).

% Regulamentul (UE) 2022/2472 al Comisiei din 14 decembrie 2022 de declarare a anumitor categorii de ajutoare in
sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale ca fiind compatibile cu piata internd, in aplicarea articolelor 107 si 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (JO L 327, 21.12.2022, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2472/0j).
27 Regulamentul (UE) 2019/515 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 privind recunoasterea reciproci
a marfurilor comercializate in mod legal in alt stat membru si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 764/2008 (Text cu
relevanta pentru SEE).
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Comisia va sprijini, de asemenea, continuarea activitatilor cu privire la recuperarea fosforului
si a azotului din fluxurile de deseuri organice, inclusiv din apele uzate si ndmolurile de
origine industriald si urband, biodeseurile, digestatul si alte deseuri. Comisia va evalua
necesitatea de a stabili obiective de reciclare a nutrientilor, avand in acelasi timp asteptari
realiste cu privire la rezultatele care pot fi obtinute.

4.2.3. Stabilirea pretului carbonului si sprijinul industrial

Schema UE de comercializare a certificatelor de emisii?®

a redus emisiile si a incurajat
investitiile in decarbonizarea industriala. Pentru a completa sistemul, CBAM asigura faptul ca
industria UE nu este expusa riscului de relocare a emisiilor de dioxid de carbon. Este esential
sd se mentind aceastd abordare, deoarece ea a garantat ca politica iIn domeniul climei si politica
industriald merg mana in mana. Comisia va imbunatati in continuare mecanismul, inclusiv prin
colaborarea cu Parlamentul European si cu Consiliul cu privire la propunerile sale de abordare
a posibilelor riscuri de eludare a CBAM, astfel incat sa sprijine n mod eficace si sectorul
ingrasamintelor din UE si, prin urmare, sd reduca dependenta de importuri a sectorului agricol

al UE 1n ansamblu.

Includerea fermierilor din UE in argumentele economice pentru ingrasamintele produse
pe plan intern, prin furnizarea de materii prime organice pentru cresterea productiei de
ingrasaminte (organice) pe baza de bioresurse, va reduce dependentele si vulnerabilitatile
si va stimula cererea, sporind in acelasi timp accesibilitatea preturilor, disponibilitatea si
previzibilitatea.

Péana in 1ulie 2026, Comisia va adopta o propunere legislativa de revizuire a schemei UE de
comercializare a certificatelor de emisii (ETS). In cadrul revizuirii ETS, Comisia va lua in
considerare cele mai bune modalitdti posibile de a sprijini argumentele economice pentru
decarbonizarea industriald in toate sectoarele ETS, tinand seama, de asemenea, de situatia
specificd a lantului valoric al Ingrasamintelor. Fara a aduce atingere revizuirii, vor fi evaluate
optiuni pentru a se asigura ca orice flexibilitate suplimentara pentru industrie este conditionata
de cresterea productiei autohtone decarbonizate si, in plus, de sprijinirea productiei de
ingrasdminte (organice) pe bazd de bioresurse si circulare, precum si de asigurarea
disponibilittii si accesibilitatii preturilor ingrisimintelor autohtone in Europa. In acest
context, vor fi luate in considerare provocarile specifice si costurile suplimentare cu care se
confruntd fermierii din regiunile ultraperiferice atunci cand achizitioneaza ingrasaminte din UE
continentald sau cand le importa din tari terte.

In plus, astfel cum s-a anuntat in comunicarea AccelerateEU, Comisia va sprijini statele
membre care doresc sa exploreze utilizarea veniturilor din EU ETS pentru masuri
specifice care mobilizeaza si accelereaza investitiile, printre altele, in decarbonizarea
industriala si in aplicatiile circulare din aval. Aceasta ar putea include investitii care vizeaza
decarbonizarea productiei de ingrdsaminte, precum si solutii circulare, cum ar fi o utilizare
sporitd a nutrientilor reciclati. Comisia continua sd incurajeze statele membre sd exploreze
astfel de alocari de venituri ETS.

28 Schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) — Politici climatice — Comisia Europeani.
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4.2.4. Finantare pentru cercetare, inovare si modernizare

Investitiile in inovare si in extinderea industrialda a proceselor de productie de
ingrasaminte decarbonizate sunt esentiale. Astfel de investitii ar trebui sa fie in
continuare eligibile pentru sprijin in cadrul Fondului pentru inovare?® si al Bancii
Europene pentru Hidrogen si ar trebui, de asemenea, sa fie eligibile pentru sprijin in
cadrul Bancii de Decarbonizare Industriala propuse, in conformitate cu conditiile
viitoarelor oportunitdti de finantare. Cu toate acestea, proiectele privind ingrasdmintele nu sunt
suficient reprezentate in proiectele atribuite, in comparatie cu alte sectoare mari consumatoare
de energie. Comisia va continua sd colaboreze cu industria ingrasamintelor, sd furnizeze
informatii cu privire la oportunitatile de finantare relevante, inclusiv pentru proiecte de
decarbonizare de 1nalta calitate, in vederea Imbunatatirii accesului sectorului la finantare pentru
proiectele de decarbonizare.

Comisia se va baza pe programele existente, inclusiv Orizont Europa, si pe intreprinderea
comuni pentru bioeconomia circulard in Europa®®, explorand in acelasi timp contributia
instrumentului de coordonare a competitivititii (CCT)®! si a viitoarelor programe de finantare
propuse in urmitorul cadru financiar multianual. in cadrul intreprinderii comune pentru
bioeconomia circulard in Europa, Comisia colaboreaza cu industria prin finantarea unor
proiecte emblematice pentru implementarea ingrasimintelor pe bazi de bioresurse. In cadrul
parteneriatului public-privat, Comisia infiinteazd Grupul european pentru implementarea
investitiilor in bioeconomie®’, anuntat in Strategia din domeniul bioeconomiei, pentru a
mobiliza investitii coordonate n vederea extinderii, de exemplu, a ingrasdmintelor pe bazad de

bioresurse.

In contextul viitoarei revizuiri a ETS si al revizuirii pachetului privind uniunea energetica,
Comisia va evalua posibilitatea de a mobiliza, incepand din 2028, Fondul pentru inovare si
cadrul mai larg de decarbonizare industriala pentru a sprijini proiecte cu o valoare adaugata
europeani clari. Viitorul Fond european pentru competitivitate®® poate contribui, de
asemenea, la acest obiectiv, In special prin componenta sa de decarbonizare. Comisia lucreaza
la doua posibile proiecte-pilot CCT privind filiere mai moderne si cu emisii scdzute de dioxid
de carbon pentru amoniac si ingrasamintele pe baza de bioresurse.

Comisia este pregatita sa sprijine statele membre sa utilizeze, dupa caz, instrumentele de ajutor
de stat, inclusiv Cadrul privind ajutoarele de stat in contextul Pactului pentru o industrie curata
(CISAF)*, proiectele importante de interes european comun (PIIEC), Orientirile privind

2 Fondul pentru inovare — Politici climatice — Comisia Europeana.
30 Pagina principali | Intreprinderea comuni pentru bioeconomia circular in Europa (CBE JU).
31 Busola pentru competitivitate — Comisia Europeani.

32 European Bioeconomy Investment Deployment Group: building the financial backbone of Europe’s bio-based
future | Circular Bio-based Europe Joint Undertaking (CBE JU).

33 Growth — European Competitiveness Fund: helping Europe invest smarter, compete stronger and respond
faster to geopolitical challenges.

34 Comunicarea Comisiei intitulati ,,Cadrul pentru misuri de ajutor de stat de sprijinire a Pactului pentru o
industrie curata (Cadrul privind ajutoarele de stat in contextul Pactului pentru o industrie curata)”, C/2025/3602.
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ajutoarele de stat pentru climi, protectia mediului si energie (OACME)®, Regulamentul
general de exceptare pe categorii de ajutoare si cadrul pentru ajutoarele de stat pentru cercetare,
dezvoltare si inovare®®. Comisia monitorizeazi in permanenti evolutiile pietei pentru a se
asigura cd normele sale privind ajutoarele de stat sunt adecvate scopului, inclusiv in ceea ce
priveste crearea de piete-lider pentru ingrasaminte (organice) pe baza de bioresurse si cu emisii

scazute de dioxid de carbon si transportul nutrientilor.

PAC si politica de coeziune mobilizate pentru asigurarea disponibilitatii

ingrasamintelor si a accesibilititii preturilor acestora

Fermierii din regiunile UE, inclusiv din regiunile Indepartate si ultraperiferice, pot beneficia
de actiunile politicii de coeziune care pot consolida lantul valoric al Ingrasamintelor in mai
multe moduri, acordand atentie nevoilor teritoriale specifice, deoarece politica de coeziune
poate sprijini:

» dezvoltarea de instalatii pentru colectarea si tratarea apelor uzate si pentru colectarea
separata si tratarea biodeseurilor municipale, inclusiv prin degradare anaeroba. Acest
lucru poate intensifica puternic valorificarea namolurilor si a biodeseurilor si
recuperarea nutrientilor si poate spori autonomia strategica a productiei europene de
ingrasaminte;

» implementarea de alternative la ingrasdmintele conventionale, in special
ingrasamintele organice si ingrasamintele pe baza de bioresurse, in special din
tratarea si valorificarea ndmolurilor de epurare si a biodeseurilor municipale, din
productia de biogaz si din recuperarea fosforului si a azotului;

» cresterea si competitivitatea IMM-urilor din sectorul ingrasdmintelor, inclusiv
competentele si cercetarea si inovarea.

Pe baza evaludrii la jumatatea perioadei a politicii de coeziune, Comisia incurajeaza in
mod activ statele membre sa utilizeze aceste oportunitdti pentru a sprijini investitiile si
masurile legate de sectorul ingrasamintelor si de activitatile conexe, cu sprijinul platformelor
de asistentd tehnici si al retelelor relevante®’.

PAC poate oferi ajutor fermierilor in multe moduri:
» scheme de sprijin pentru imbunatatirea eficientei fertilizarii si utilizarea fertilizarii
organice, acolo unde este posibil, ca substitut pentru Ingrasamintele sintetice;
» investitii in materiale pentru agricultura de precizie sau pentru reciclarea nutrientilor,
cum ar fi digestoarele;
» servicii de consiliere pentru planurile de gestionare a nutrientilor la nivel de ferma.

3% Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Orientdrile din 2022 privind ajutoarele de stat pentru climd, protectia
mediului si energie”, C/2022/481, EUR-Lex - 52022XC0218(03) - RO - EUR-Lex.

3 Comunicare a Comisiei intitulatd ,,Cadrul pentru ajutoarele de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare”,
2022/C 414/01, C/2022/7388, EUR-Lex - 52022XC1028(03) - RO - EUR-Lex.

7 Cum ar fi Comunitatea de bune practici ,,Coeziune pentru tranzitii” (C4T) sau Reteaua europeand a
autoritatilor de mediu si de management (ENEA-MA).
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Pachetul PAC specific propus va stimula aceste posibilitdti si va sugera mijloace
suplimentare de sprijinire a fermierilor, in special o noua masura de sprijin de lichiditate.

ACTIUNI DE SPRIJINIRE A FERMIERILOR

4.2.5. O mai buna gestionare a nutrientilor

Pentru fermieri, disponibilitatea si ingrisamintelor si accesibilitatea preturilor acestora
sunt esentiale. Tranzitia necesita, de asemenea, o0 mai buna corelare intre aprovizionarea
cu nutrienti si nevoile de nutrienti, atat in cadrul UE, cat si la nivelul fermelor, printr-o
utilizare mai eficienta a nutrientilor in ferme. Prin urmare, Comisia va promova circulatia
nutrientilor din regiunile cu excedente structurale catre regiunile cu nevoi de nutrienti in
cadrul pietei unice, tindnd seama, in acelasi timp, de constrangerile de mediu, si va invita
statele membre sd facad acelasi lucru. Acest lucru se va reflecta in strategia privind cresterea
animalelor, in conformitate cu viziunea pentru agriculturi si sectorul alimentar®, tinand seama
de capacitatea de prelucrare, de nevoile regionale de nutrienti si de diferitele actiuni relevante
din cadrul planului respectiv de promovare a transportului sau de reducere a blocajelor in
materie de reglementare. Aceasta poate implica grupurile de experti, retelele si platformele
existente pentru a facilita corelarea dintre operatorii din regiunile cu excedent si cei din
regiunile cu deficit.

4.2.6. Sprijin pentru practici agricole eficiente din punctul de vedere al nutrientilor

Practicile agricole eficiente din punctul de vedere al nutrientilor, care sporesc eficienta
utilizarii nutrientilor si rezilienta fermelor, trebuie consolidate si implementate la scara
mai larga. Aceasta include fertilizarea eficientd, fertilizarea de precizie, inclusiv utilizarea
instrumentelor digitale, a datelor satelitare si a dronelor, planificarea gestiondrii nutrientilor,
inovarea agronomica si solutiile bazate pe naturd, inclusiv agricultura ecologica si practicile
agroecologice.

La nivel de ferma, actuala PAC sprijind deja investitiile in agricultura de precizie si
imbunatatirea gestiondrii nutrientilor. Aceste eforturi ar trebui continuate in cadrul viitoarei
PAC®, ca parte a planurilor de parteneriate nationale si regionale’®. Programul Orizont
Europa*!, misiunea ,,Un pact al solului pentru Europa” si reteaua sa de laboratoare vii, precum
si viitorul FEC vor sprijini, de asemenea, actiunile in materie de competitivitate, cercetare si
inovare in domeniul agriculturii. Elaborarea de instrumente si cadre, cum ar fi Busola pentru

38 Viziunea pentru agriculturi si sectorul alimentar impreuna pentru construirea unui sector agricol si alimentar
al UE atractiv pentru generatiile viitoare, COM(2025) 75 final din 19 februarie 2025, EUR-Lex - 52025DC0075
- RO - EUR-Lex.

39 Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a conditiilor pentru punerea
in aplicare a sprijinului Uniunii pentru politica agricold comuna pentru perioada 2028-2034, COM(2025) 560
final, EUR-Lex - 52025PC0560 - RO.

40 Un fond european pentru coeziune economici, sociali si teritoriald, agriculturi si zonele rurale, pescuit si
afaceri maritime, prosperitate si securitate — Comisia Europeana.

41 Orizont Europa — programul Uniunii de finantare pentru cercetare si inovare.
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sustenabilitatea in cadrul fermelor*? sau setul de instrumente de asistenti pentru nutrienti*’, va
oferi fermierilor referinte utile pentru a spori eficienta utilizarii nutrientilor si pentru a reduce
pierderile de nutrienti.

Pentru a-i ajuta pe fermieri sa utilizeze nutrientii intr-un mod mai sustenabil si mai eficient din
punctul de vedere al costurilor, Comisia invitd statele membre sa isi extindd serviciile de
consiliere agricold pentru a acoperi gestionarea sustenabild a nutrientilor si sd includa
implementarea pe scard larga a sistemelor de gestionare si monitorizare a nutrientilor in cadrul
fermelor, cum ar fi instrumentul pentru sustenabilitatea fermelor in ceea ce priveste utilizarea
nutrientilor (FaST).

Comisia va emite recomandari nationale privind PAC (precum si alte documente relevante)
pentru a sprijini statele membre in pregatirea viitoarelor lor planuri de parteneriate nationale si
regionale pentru perioada 2028-2034, astfel cum a propus Comisia. Aceste recomandari pot
viza sprijinul pentru imbunatatirea eficientei nutrientilor si pentru practicile agricole care
conserva si imbunatatesc fertilitatea naturald a solului si reduc dependenta de ingragsdmintele
minerale, cum ar fi agricultura ecologica, rotatia si diversificarea culturilor, culturile fixatoare
de azot, stratul vegetal al solului etc. Sprijinul acordat va urmari sa promoveze aceste practici,
contribuind 1n acelasi timp la accesibilitatea preturilor alimentelor pentru consumatori.

Comisia va sprijini statele membre in elaborarea masurilor PAC relevante privind o mai
buna gestionare a nutrientilor in cadrul viitoarei PAC, astfel cum s-a propus. De exemplu,
statele membre ar putea concepe o schema specifica de tranzitie catre eficientd, axata pe
nutrienti, ca parte a actiunilor climatice si de agromediu. Aceasta schema de tranzitie ar putea
include, de exemplu: (i) realizarea bilanturilor nutrientilor; (ii) obiective privind surplusul de
azot si/sau inlocuirea ingrasdmintelor sintetice; (iii) formarea; (iv) modificarea
culturilor/diversificarea culturilor si (v) investitii Tn senzori si utilaje pentru agricultura de
precizie.

Comisia va promova, de asemenea, cultivarea de culturi fixatoare de azot ca parte a
viitorului plan privind proteinele anuntat in viziunea pentru agricultura si sectorul alimentar.
4.2.7. Facilitatori de reglementare si oportunititi de venit complementare

Materialele pe baza de azot recuperat din gunoiul de grajd (REcovered Nitrogen from manURE

— RENURE) permit fermierilor din zonele vulnerabile la nitrati sa inlocuiascd mai multe
ingrasdminte minerale fard a submina protectia apei, datoritd modificarii recente a Directivei

42 Scopul Busolei pentru sustenabilitate in cadrul fermelor, astfel cum a fost anuntatd in viziunea pentru agricultura
si sectorul alimentar, este de a reduce complexitatea conformarii, permitand fermierilor care aleg sa participe sa
monitorizeze si sa inregistreze date privind sustenabilitatea o singurd datd si facilitind schimbul de date cu
organismele publice si cu Intreprinderile private. Aceasta ar contribui, de asemenea, la procesul decizional privind
adoptarea de actiuni in domeniul mediului si al climei menite s imbunatateasca performanta la nivel de ferma.
%3 n Strategia sa pentru rezilienta in domeniul apei, Comisia a anuntat ¢ va lansa, in perioada 2026-2027, un set
de instrumente de asistentd pentru ca statele membre sa sprijine actiunile de reducere a poluarii cu nutrienti,
inclusiv prin modelare Tmbunatatita, harti interactive si schimburi de bune practici.
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UE privind nitratii**. Statele membre pot integra deja aceasti noui optiune in programele lor
de actiune referitoare la Directiva privind nitratii.

Comisia lucreaza la extinderea acestei posibilitati la digestate, avand in vedere eficienta lor
mai mare decat cea a gunoiului de grajd brut, cum ar fi anumite tipuri de digestate lichide, in
cazul carora potentialul de a indeplini criteriile de calitate este promitator, prin extinderea
actului legislativ privind RENURE, cu garantii de mediu adecvate. Lucrarile pregatitoare in
aceasta directie sunt deja in curs, cu scopul de a oferi solutii pe teren pand la urmatorul sezon
de vegetatie.

De asemenea, Comisia va publica In curdnd evaluarea Directivei privind nitratii, care
analizeaza identificarea celor mai bune practici eficace si a potentialului de simplificare.
Comisia va continua evaluarea respectiva prin clarificarea modului de punere in aplicare a
normelor care afecteaza viabilitatea fermelor, cum ar fi agricultura calendaristica, tinerea
evidentelor si planificarea fertilizirii pentru fermele mici, pentru a ajuta statele membre sa
pund in aplicare directiva Intr-un mod mai proportional si in conformitate cu conditiile
climatice.

In plus, Comisia isi va publica raportul cvadrienal privind punerea in aplicare a Directivei
privind nitratii.

In plus, ca parte a strategiei UE pentru rezilienta in domeniul apei, un set de instrumente de
asistentd va ajuta In curnd statele membre sd adopte o abordare coerentd si eficientd a
gestiondrii nutrientilor, tindnd seama de toate intrarile si iesirile de nutrienti la nivelul bazinelor
hidrografice.

Practicile agricole care sporesc continutul de materie organica din sol si reduc emisiile
din sol sunt benefice pentru fertilitatea solului pe termen lung si contribuie la reducerea
utilizarii ingrasamintelor. Prin stabilirea unor criterii de calitate ale UE si a unor procese de
monitorizare si raportare, Regulamentul privind absorbtiile de carbon si agricultura
carbonului (CRCF)* urmireste si faciliteze investitiile voluntare in agricultura carbonului si
si ofere fermierilor venituri suplimentare. In prezent, Comisia pregiteste metodologii de
certificare pentru eliminarea dioxidului de carbon si reducerea emisiilor din sol in agricultura
si agrosilvicultura.

Comisia va analiza modalitatile de asigurare a unei convergente mai stranse intre cadrul
CRCEF si planul privind ingrasamintele, prin crearea unor filiere care sa permita
veniturilor din ETS si agriculturii carbonului sa recompenseze utilizarea mai eficienta a
ingrasamintelor de catre fermieri, inclusiv a nutrientilor reciclati si a Ingrasamintelor cu
emisii scdzute de dioxid de carbon. Acest lucru ar crea un model de afaceri pentru agricultura

44 Directiva Consiliului 91/676/CEE din 12 decembrie 1991 privind protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati
proveniti din surse agricole Directiva - 91/676 - RO - EUR-Lex.
4 Regulamentul (UE) 2024/3012.
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carbonului, cu perspective de piata stabile si solide pentru creditele de carbon din agricultura,
care ar putea genera o cerere structurald si pe termen lung pe piatad si ar reprezenta un flux
suplimentar semnificativ de venituri pentru fermieri.

Pentru a accelera extinderea, Comisia va avea In vedere lansarea unei cereri de propuneri la
nivelul UE pentru proiecte CRCF care sa recompenseze fermierii pentru o utilizare mai
eficienta a ingrasamintelor si si compenseze costurile suplimentare ale ingrasamintelor
(organice) pe baza de bioresurse si cu emisii scazute de dioxid de carbon. Pentru a consolida
o abordare bazatd pe parteneriatul public-privat si pentru a atrage investitiile Intreprinderilor
private in proiecte CRCEF, ar putea fi avut in vedere un sprijin suplimentar din partea statelor
membre sau o contributie din partea viitorului FEC. Pentru a spori atractivitatea CRCF,
viitoarea revizuire a metodologiei CRCF ar trebui sd ajusteze domeniul de aplicare si
aditionalitatea pentru a permite in mod eficace pietei creditelor de carbon sa favorizeze o mai
bund gestionare a nutrientilor si utilizarea la scara mai larga a ingrasdmintelor (organice) pe
baza de bioresurse si cu emisii scazute de dioxid de carbon.

ACTIUNI DE SPRIJINIRE A PREVIZIBILITATII

4.3. Consolidarea transparentei, a dialogului si a dovezilor privind politicile de-a lungul
lantului de aprovizionare cu ingrasaminte

O piata functionald a ingrasimintelor necesitdi o mai bund informare, o mai buna
cunoastere a pietei si un dialog structurat intre factorii de decizie si partile interesate de-
a lungul lantului valoric. Socurile succesive de pe piata ingrdsamintelor au demonstrat
valoarea datelor actualizate privind preturile, transportul de marfa, costurile energiei,
importurile, intreruperile productiei, stocurile si utilizarea capacitatii. Acestea au subliniat, de
asemenea, necesitatea unor dovezi mai clare cu privire la modul in care costurile — alaturi de
politicile UE care le afecteaza — sunt transferate fermierilor. Cresterea transparentei pietei, in
conformitate cu normele in materie de concurenta, intensificarea dialogului cu partile interesate
si dezvoltarea de instrumente analitice pot favoriza atat raspunsul imediat, cat si o mai buna
elaborare a politicilor pe termen lung.

Din aceste motive, la 13 aprilie 2026, Comisia a organizat un dialog la nivel nalt privind
ingrasamintele, care a reunit industria ingrasamintelor, fermierii si alte parti interesate relevante
din cadrul lantului. Astfel de dialoguri in materie de politici, extinse la statele membre, vor
continua sa fie organizate in sprijinul parteneriatului pentru a discuta constrangerile financiare
si de reglementare care afecteaza aprovizionarea, productia, comercializarea si utilizarea
ingrasamintelor, cu un accent deosebit pe produsele fertilizante pe baza de bioresurse si
reciclate, pe ngrasamintele cu emisii scazute de dioxid de carbon si pe barierele care ingradesc
deciziile fermierilor de utilizare a acestor ingrasdminte.

De asemenea, Comisia va depune eforturi pentru a spori transparenta pietei
ingrasamintelor si capacitatea de avertizare timpurie. Aceasta va include eforturi pentru a
se asigura cd sunt disponibile, pentru principalele produse fertilizante, informatii actualizate si
fiabile pentru fiecare stat membru cu privire la volumele de productie si capacitatea de
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productie, preturile de vanzare si stocurile, in vederea imbundtatirii functionarii pietei interne,
respectand totodatd pe deplin normele UE in materie de concurentd, confidentialitatea
comerciald si necesitatea de a reduce la minimum sarcina administrativd atdt pentru
intreprinderi, cat si pentru autorititile publice. In special, in cazul in care informatiile colectate
prin alte mijloace raman insuficiente, Comisia va propune includerea in Regulamentul
privind produsele fertilizante sau in orice alt act adecvat a unui cadru proportional
pentru colectarea sistematica a informatiilor privind piata. O mai mare transparentd a
pietei, eventual prin indici de referinta ai preturilor independenti, va oferi o baza mai solida
pentru pietele la termen si pentru alte instrumente de acoperire a riscurilor, ajutand partile
interesate din intregul lant de aprovizionare cu ingrdsdminte sd gestioneze expunerea la
volatilitatea preturilor.

Observatorul pietei ingrisimintelor va servi drept platforma principald pentru
cunoasterea pietei, schimbul de date privind preturile si colectarea de dovezi. Rolul sau va
fi consolidat prin mbunatatirea colectarii de date privind functionarea pietei, preturile si
stocurile. Acesta va contribui la actiunile de pregatire, la punerea 1n aplicare si la monitorizarea
in cadrul prezentului plan de actiune.

Comisia va continua sa monitorizeze concurenta pe piata ingrasamintelor din UE si s
aplice instrumentele prevazute de legislatia in domeniul concurentei, dupa caz. Comisia va
ramane vigilentd in privinta oricdrui indiciu privind existenta unor acorduri sau practici
anticoncurentiale in sectorul ingrasamintelor.

De asemenea, este necesard o bazd de dovezi mai solida cu privire la impactul cadrului de
reglementare privind ingrasamintele asupra fermierilor. Prin urmare, Comisia va efectua o
evaluare aprofundatd a modului in care costurile legate de CBAM si ETS sunt transferate
in preturile ingrasamintelor platite de fermieri si, in cele din urma, in preturile alimentelor.
Aceasta va imbunatati baza de dovezi privind evolutia preturilor la nivel de ferma in sens mai
larg.

La nivel mondial, UE va continua sa se implice in cadre de cooperare internationald, cum ar fi
sistemul de informatii privind piata agricola (AMIS), care promoveaza transparenta pietei
si coordonarea pe pietele agroalimentare mondiale. Comisia isi mentine angajamentul de a
furniza secretariatului AMIS toate datele si sprijinul necesare pentru monitorizarea pietelor
ingrasamintelor.

Concluzie

Prezenta comunicare prezinta o lista a actiunilor cu impact menite sa abordeze actuala crestere
a preturilor Tngrasamintelor si sa asigure aprovizionarea pentru anii urmatori. Comunicarea are
drept scop sprijinirea fermierilor si a securitatii alimentare pe termen scurt si stabileste actiuni
pe termen mediu pentru a accelera aparitia unei piete pentru ingrasdminte biologice autohtone
decarbonizate si la preturi accesibile si pentru a asigura capacitatea de productie internd. Acest
lucru se realizeaza prin utilizarea unei game variate de instrumente: de reglementare,
financiare, de stimulare a pietei si de stabilire a pretului carbonului. Scopul este de a consolida
lantul valoric al ingrasamintelor si gestionarea nutrientilor, permitand producatorilor europeni
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de produse fertilizante si fermierilor europeni sa colaboreze pe baza unui parteneriat pentru a
obtine 0 mai mare rezilientd, o mai mare previzibilitate si, in cele din urma, mai multd valoare
creatd in Europa.

Masurile stabilite in prezenta comunicare vor fi continuate dupa cum se indica in calendar, iar
Comisia se va baza pe Parlament si Consiliu, pe statele membre, pe partile interesate din
industrie si agriculturd pentru a le pune in practica. Comisia se va prevala de Observatorul
pietei ingrasdmintelor, de dialogul continuu si de procesele analitice si sectoriale relevante
pentru a sprijini punerea in aplicare, pregatirea, colectarea de dovezi si monitorizarea.

Punerea in aplicare a acestui plan de actiune va face ca UE sa fie mai bine pregétitd pentru
socurile viitoare si 1i va consolida pozitia pentru a contribui la sistemele agroalimentare
mondiale.
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